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Продължително време дипломацията се 
възприема като дейност по осъществяване на 
целите и задачите на външната политика на 
страната и по защита на правата и свободите 
на гражданите извън територията на страната 
с мирни средства чрез изграждане на довери1. 

1 Попов, В.И., Современная дипломатия. Теория и практика. Часть І, Научная книга, Москва, 
2000, с. 13

След края на Студената война обаче настъп-
ват структурни изменения в международната 
система. Йерархичните структури са замес-
тени от мрежи, които се разпростират извън 
границите на нацията държава, вследствие 
на което традиционното ѝ функциониране 
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е прехвърлено нагоре – към наднационални 
институции, или надолу, към поднационални 
равнища на управление2. Въпреки тези проме-
ни както традиционната, така и новата дипло-
мация продължава да използва сходни модели 
на поведение, развити и повсеместно приети 
по цял свят правила, опосредствани от съот-
ветните етични модели и специфичен церемо-
ниал. 

В българската и в чуждестранната науч-
на литература са налице множество дефини-
ции на термина дипломация. В правната наука 
дипломацията се дефинира като: средство за 
осъществяване на външната политика на дър-
жавата, съвкупност от невоенни практически 
мероприятия, способи и методи, прилагани 
съобразно с конкретните условия и с характе-
ра на решаваните външнополитически зада-
чи3. Според Димитър Машев дипломацията е 
официална дейност на държавния глава, пра-
вителството и специалните органи за външни 
отношения по осъществяване на целите и за-
дачите на външната политика на държавата, а 
така също и по защита правата и интересите 
на държавата в чужбина4. В сферата на меж-
дународните отношения се възприема разби-
рането, че дипломацията формулира между-
народноправните позиции на държавата, като 
изхожда от целите и принципите на нейната 
външна политика5.

Интересен подход за дефиниране на по-
нятието се възприема от Йордан Кожухаров, 
който посочва, че дипломацията реализира 
външнополитическата дейност на държавата 
посредством специфични средства и мето-
ди, произтичащи от вътрешнополитическо-
то, икономическото и социалното устройство 
на страната, на основата на международното 
право6. Едновременно с това той разграничава 
външната, видимата страна на дипломацията 

2 Риърдън, Ш. Новата дипломация, С.: ИК Труд, С., 2015, с 139.
3 Владимиров, И. Дипломатическо и консулско право, С.: Ромина, 2012, с. 6.
4 Машев, Д. , Дипломатическо право. С.: Софи-Р, 1992, с. 6.
5 Савов, Е., Генов, Г. Международни дипломатически преговори. Въпрос на теорията и практиката, 

С.: Албатрос, 2008, с. 13.
6 Кожухаров, Й. Дипломация и протокол. С.: ИК Труд, 1999, с. 10.
7 Стефанов, Г. Външна политика. Дипломация. С.:Изд. Сиела, 2006, с. 402.
8 Ким, Т., След „Корейската вълна“: публичната дипломация на Корея като „средна сила“ // 

Дипломация, бр. 16, 2016, с. 22.
9 Коев, К., Проекции на „меката сила“ в международните отношения // Научни трудове на 

Русенския университет, том 54, серия 5.2, 2015, с. 75.

от нейната функционална страна. Според него 
видимата страната на дипломацията се свърз-
ва с воденето на преговори, изкуството да се 
решават международни проблеми с мирни 
средства, наука за външните отношения или 
чуждестранните работи на държавите, наука 
или изкуство за преговори; докато функцио-
налната страна включва дейността за поддър-
жане на отношенията между държавите

• Като институция: система от държав-
ни органи, предназначени да ръководят и осъ-
ществяват външнополитическите отношения 
на държавите7.

До 90-те години на ХХ век дипломация
та се осъществява предимно в двустранни и/
или в многостранни срещи, конференции и 
пр., където дипломатите се срещат лице в лице 
и комуникират помежду си. В тази връзка ди-
пломацията, която се провежда от разстоя-
ние в режим на хоризонтална комуникация 
между отделните правителства8, се основава 
на обмен на идеи и информация. Освен това 
до края на Студената война в дипломацията 
си държавите използват предимно „твърдата 
сила“. Нейните основни инструменти са воен-
ни и икономически и даже са предпочитани 
начини за оказване на въздействие в между-
народните отношения, а измеримите матери-
ални величини за военна сила и икономическа 
мощ често определят „тежестта“ на актьорите 
в глобалната политика9. Казано по друг начин, 
позицията на държавата се определя от нали-
чието и способността ѝ да използва военните 
и икономическите лостове за оказване на вли-
яние на международната сцена. 

Промените от 90-те години на ХХ век 
и дигитализирането на политиката доведе до 
възход на „меката сила“. Според Джоузеф Най 
тя представлява „способността да влияем на 
другите чрез кооптивни средства, като форми-
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ране на дневния ред, убеждаване и предизвик-
ване на положително привличане с цел пости-
гане на желаните резултати“10. Следователно 
новата дипломация може да се дефинира като 
„дипломатическа дейност, насочена към раз-
биране, повлияване или ангажиране на чуж-
дестранна аудитория чрез процес на открита 
комуникация и използване на „мека“ или друг 
вид сила с цел „прокарване“ на националните 
интереси11“.

След края на Студената война настъпват 
структурни изменения в международната сис-
тема, която от конфронтационна (блокова) за-
почва да се изгражда на основата на диалога и 
взаимодействието. В определена степен това 
повлиява значително позициите на България 
и Гърция, които след края на Студената война 
губят своята геополитическа „полезност“, коя-
то имат в рамките на съперничеството между 
двата блока12. Въпреки това обаче стартира-
лият още през 70-те години на ХХ в. процес 
на постепенно подобряване на отношенията 
между двете държави е добра основа, върху 
която Гърция и България започват да изграж-
дат двустранните си отношения след 1989 г. 
През периода 1989 г. – 2007 г. гръцко-българ-
ските отношения до голяма степен се развиват 
въз основата на две оси:

1) от една страна, те зависят от регио-
налните събития и фактори, като тук важно 
значение имат триъгълникът България-Гър-
ция-Турция, разпадането на Югославия и 
респективно независимостта на Македония и 
конфликтът в Косово;

2) от друга страна, с оглед на новата по-
литическа ориентация на България към член-
ство в НАТО и ЕС, двустранните отношения 
се развиват на основата на възможността Гър-
ция да играе ролята на посредник за приобща-
ване на Балканите към Европа13.

Дипломатическите отношения между 
България и Гърция след 1989 г. продължа-

10 Най, Дж. Бъдещето на силата. С.: Военно издателство. 2013, с. 40.
11 Ким, Т. Цит. съч., с. 21.
12 Христидис, Г. Акценти и тенденции в гръцко-българските отношения след 1990 г. // 

Международни отношения, кн. 2-3, 2005, с. 155.
13 Христакудис, А. Гръцко-българските отношения през 90-те години // Военен журнал, бр. 3, 

1995, с. 12.
14 АМВнР, дело 4, оп. 47-3, а.е. 75, л. 2-4.
15 АМВнР, дело 4, оп. 47-3, а.е. 70, л. 2.
16 АМВнР, дело 3, оп. 47-3, а.е, 63, л. 1.

ват да се развиват основно на базата на дву-
странното сътрудничество, като едно от пър-
вите посещения на българския министър на 
външните работи Бойко Димитров след де-
мократичните промени от 9 ноември 1989 г. 
е в Гърция. Месец по-късно, на проведената 
работна среща на 11 януари 1990 г. в Атина, 
той и гръцкият му колега Андонис Самарас 
обсъждат въпроси, свързани с подкрепата на 
Гърция за установяване на връзки на Бълга-
рия с ЕИО, необходимостта от развитие на 
военното сътрудничество между двете държа-
ви, въпросът за водите на р. Места14. Обсъж-
даните въпроси от значение за двустранните 
отношение между двете държави разкриват, 
от една страна, продължение на договарянето 
по важни за тях въпроси, като използването на 
водите на р. Места, но от друга страна, и нови 
полета за развитие на двустранните отноше-
ния. Те са свързани с промяната на външно-
политическия курс на българската държава, 
предопределен от отварянето на страната към 
Запада и разпадането на Варшавския договор. 
Вследствие на проведените разговори на 25 
януари 1990 г. министърът на външните рабо-
ти Бойко Димитров изпраща официално пис-
мо до гръцкия си колега с искане на подкрепа 
за исканията на България за Европейските 
общности и Групата на 24-те15.

През 1990 г. е налице изключително 
силно активизиране на двустранните отноше-
ния между двете държави, като се разменят 
няколко визити на високо ниво. На 17-18 май 
1990 г. председателят на Министерския съвет 
Андрей Луканов е на официално посещение в 
Гърция16. На 12-13 ноември 1990 г. министъ-
рът на външните работи Андонис Самарас е 
на делово посещение в България по покана на 
външния министър Любен Гоцев. Основните 
обсъждани въпроси са: развитие на двустран-
ните отношения, положението на Балканите, 
СССЕ, засилване на военното сътрудничест-
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во във връзка с Виенското съвещание по въ-
просите от разоръжаването. В разговорите се 
подчертава добрият пример на Декларацията 
за приятелство от 1986 г., като се посочва не-
обходимостта от допълнително развитие на 
договорно-правната основа на двустранните 
отношения. В резултат от договореностите по 
време на тези визити, на 02.02.1991 г. е подпи-
сана Декларация за приятелство, добросъсед-
ство и сътрудничество17. 

Следващата 1991 г. също е наситена с 
голям брой двустранни посещения. Първо-
то от тях се провежда на 11–12 януари 1991 
г., когато министър-председателят на Гърция 
Константинос Мицотакис идва на посещение 
в България и се среща с българския преми-
ер Димитър Попов. Предметът на разговор е 
предопределен от външни фактори. Гръцката 
страна поставя в дневния ред проблема с Тур-
ция и по- специално Северен Кипър и Егейско 
море; повдига въпроса относно претенциите 
за „македонско малцинство“ в гръцка Маке-
дония; обсъжда се гръцката подкрепа за инте-
грация на България в ЕО и др.18

След малко повече от месец, на 17–18 
февруари 1991 г., българският министър-пред-
седател Димитър Попов е на официално посе-
щение в Гърция, като основните обсъждани 
въпроси попадат в обхвата на дипломатиче-
ските и консулските отношения, между което 
облекчаване на визовия режим, откриване на 
нови контролно- пропускателни пунктове, ус-
коряване на преговорите за създаване на Бал-
кански секретариат със седалище в София, 
използване на водите на р. Места, развитие на 
икономическото сътрудничество, транспорт, 
общи погранични проекти19.

Важен стимул за разширяване на дого-
ворно-правната основа на двустранните отно-
шения между България и Гърция има прове-
дената тристранна среща на 28 август 1991 г. 
между България, Гърция и Турция на о-в Сан-
торини, където българската и турската делега-

17 АМВнР, дело 3, оп. 47-3, а.е. 64, л. 8.
18 АМВнР, оп. 48-3, а.е. 44, л. 2.
19 АМВнР, оп. 48-3, а.е. 44, л. 2.
20 АМВнР, оп. 48-3, а.е. 47, л. 3-4.

21 Договор за приятелство, добросъседство, сътрудничество и сигурност между Република 
България и Република Гърция, обн. ДВ бр. 91 от 26 октомври 1993 г

22 Договор за приятелство, добросъседство, сътрудничество и сигурност между Република 
България и Република Гърция, обн. ДВ бр. 91 от 26 октомври 1993 г

ции дискутират подписването на двустранен 
договор за приятелство и добросъседство. В 
рамките на тези разговори гръцкият министър 
председател Андонис Самарас предлага да се 
сключи двустранен договор за приятелство, 
сътрудничество, добросъседство и сигурност 
между България и Гърция. По-малко от месец 
след това, на 13 септември 1991 г., проект на 
такъв договор е връчен на България от гръц-
кия посланик в страната Георгиос Христоя-
нис20.

Договорът за приятелство, добросъсед-
ство, сътрудничество и сигурност е подписан 
на 07.10.1991 г.21 Двете страни се споразумя-
ват да развиват отношенията си на основата 
на взаимно доверие и сътрудничество, ръ-
ководейки се от общоприетите принципи на 
международното право: суверенно равенство, 
зачитане на правата, присъщи на суверените-
та, неупотреба на сила и на заплаха със сила, 
неприкосновеност на границите, териториал-
на цялост на държавите, уреждане на спорове-
те изключително с мирни средства и по начин 
да не се поставя под заплаха международния 
мир и сигурност, ненамеса във вътрешните 
работи, уважение правата на човека, демокра-
цията и върховенството на закона, икономи-
ческата свобода и отговорност, равноправие-
то на народите и правото им да се разпореж-
дат със своята съдба, сътрудничество между 
държавите на основата на добросъседството, 
добросъвестно изпълнение на задълженията, 
произтичащи от международното право22. 

Не на последно място в договора се от-
деля внимание и на необходимостта от раз-
витие на двустранното сътрудничество в кул-
турната и образователната сфера. Посочва се, 
че двете държави следва да поощряват конта-
ктите между университетите и другите висши 
учебни институции, между изследователски-
те центрове и центровете за разпространение 
на информация, като насърчават инициативи-
те, свързани със сътрудничеството и обмена 
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в аудио-визуалната сфера, кинематографията, 
театъра, музиката, изкуствата, младежта и 
спорта. Не на последно място се обръща вни-
мание и на ролята на източното православие в 
историческото и духовното развитие на двата 
народа, като се посочва, че договарящите се 
страни, при изявена воля от техните право-
славни църкви, ще улесняват контактите меж-
ду тях и сътрудничеството им с други право-
славни църкви и на международно църковно 
равнище23.

Сериозен напредък между двете дър-
жави е постигнат и в сферата на военното 
сътрудничество. Резултатът е подписването 
на Споразумение за сътрудничество между 
министерствата на отбраната и ГЩ на двете 
страни от 28 ноември 1991 г. 

През ноември 1991 г. управлението в 
страната се поема от СДС. Създава се пра-
вителство на малцинството начело с Филип 
Димитров и настъпва временно охлаждане на 
дипломатическите отношения между Гърция 
и България, опосредствано от промяната на 
външнополитическия курс у нас. В началото 
на демократичните промени  се оформят две 
школи по отношение на развитието на реги-
оналната политика на страната. Прогръцката 
школа застъпва необходимостта от провежда-
не на проевропейски курс, в това число задъл-
бочаване на отношенията с Гърция като дър-
жава член на ЕО и НАТО. До голяма степен 
поддръжниците на този курс на външната по-
литика са представителите на БСП и военни-
те. Втората школа акцентира върху задълбоча-
ване на отношенията на България с Турция с 
оглед на добрите връзки на Анкара със САЩ. 
Поддръжниците на този външнополитически 
курс са президентът Желю Желев, ДПС и част 
от представителите на СДС24. 

На срещата от 6–7 декември 1991 г. по 
време на официалното посещение на замест-
ник министър-председателя и министър на 
външните работи Стоян Ганев в Гърция по 
покана на Андонис Самарас, българската де-
легация, по предложение на президента Желю 
Желев, предлага на гръцката страна да се ор-
ганизира тристранна среща България-Гър-

23 Пак там.
24 Христидис, Г., Акценти и тенденции… Цит. съч., с. 155
25 АМВнР, дело 4,  оп. 49-1, а.е. 79, л. 3–4.
26 АМВнР, дело 5,  оп. 49-1, а.е. 108, л. 24.

ция-Турция. Гърция обаче, която има желание 
за запази лидерската си позиция на Балкани-
те и с оглед на не много добрите отношения 
между Анкара и Атина, не одобрява идеята25и 
отхвърля предложението. 

Напрежението между двете държави до-
пълнително се задълбочава във връзка с при-
знаването на независимостта на Македония от 
България на 15 януари 1992 г.  През следваща-
та година това е един от основните въпроси, 
които се обсъждат по време на официалните 
визити между двете държави. Предвид разли-
чията по този спорен въпрос, наред с офици-
алното посещение на  министър-председателя 
Филип Димитров в Гърция през май 1992 г., 
където се подписва Протоколът за размяна на 
ратификационните документи на Договора за 
приятелство, добросъседство и сътрудничест-
во между България и Гърция, правят впечат-
ление две други официални визити: посеще-
нието на министъра на Македония и Тракия в 
България на 10-11 април 1992 г. и неофициал-
ното посещение на българския външен минис-
тър Стоян Ганев на 25-26 май 1992 г. в Солун 
по покана на гръцкия министър на Македония 
и Тракия Панайотис Хадзиниколау.   Дискути-
рат се въпроси за търговско-икономическото 
сътрудничество, за премахване на някои ико-
номически ограничения между страните, за 
откриване на ГКПП и не на последно място 
се провеждат преговори на Смесената бълга-
ро-гръцка комисия по водите на река Места26.

Отношенията между двете държави се 
нормализират през 1993 г. с идването на власт 
на правителството на Любен Беров и възста-
новяване на доктрината за „равна отдалече-
ност“ в отношенията на България с Гърция 
и Турция. През периода 1993 г. – 1995 г. от-
ново се наблюдава задълбочаване на сътруд-
ничеството между България и Гърция. Това 
се потвърждава от официалната визита на К. 
Мицотакис в София през март 1993 г., и мно-
гобройните двустранни визити на български 
и гръцки делегации през 1995 г., в това число:

•	посещения на министъра на външни-
те работи Каролос Папуляс в България през 
март, юли, октомври и декември 1995 г.;
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•	посещение на Жан Виденов в Гърция 
през юни 1995 г.;

•	посещение на министър-председателя 
Костис Стефанопулис в България през ноем-
ври 1995 г.;

•	посещение на президента на Гърция 
Константинос Стефанополус в България на 
20–22.11.1995 г.

Съществено значение за развитието на 
договорно-правната основа на дипломати-
ческите и консулските отношения през този 
период има подписаната на 22 декември 1995 
г. Спогодба за използването на водите на р. 
Места. В спогодбата нормативно са регули-
рани въпроси, касаещи определянето на раз-
мера на правата за ползване на водите на р. 
Места от Гърция на процентна основа (29%), 
с възможност за актуализация; установява се 
задължение за обмен на информация относно 
състоянието на водите на р. Места и относно 
съществуващите, изграждащите се и заплани-
рани обекти, които могат да повлияят върху 
естествения отток и качеството на тези води; 
установяване се задължение за двете държа-
ви да предприемат мерки за подобряване на 
качеството на водите и за запазване на равно-
весието на екосистемата на реката; създава се 
Постоянна българо-гръцка комисия по водно 
стопанство, и пр.27

Спорът за използването на водите на 
река Места между България и Гърция води 
началото си от подписаната през 1964 г. Спо-
годба за сътрудничество при използване во-
дите на реките. Според постигнатите догово-
рености двете страни са длъжни взаимно да 
се информират за бъдещето строителство и 
експлоатиране на водостопански обекти, с цел 
да не си причиняват значими щети. В подпи-
сания в София на 7 октомври 1991г. Договор 
за приятелство, добросъседство, сътрудни-
чество и сигурност между България и Гърция 
има включен текст, свързан с намерението на 
страните да предприемат специални мерки за 
предотвратяване на каквото и да било замър-
сяване на реките, „протичащи през терито-
рията и на двете страни“28.

27 Пенчев, Г., Българо-гръцкото сътрудничество по опазване на международните реки // 
Международни отношения, бр. 1, 2001, с. 98.

28 Тютюнджиевa, Р., Спогодбата между Република България и Република Гърция за използването 
на водите на река Места (1996 г.) //DE JURE, бр. 2, 2022, с. 396.

В края на 1995 г. Спогодбата между пра-
вителството на Република България и прави-
телството на Република Гърция за използване 
водите на река Места е подписана от Георги 
Пирински в качеството му на външен минис-
тър. Двете държави се задължават да обменят 
информация за състоянието на водите на ре-
ката, да предприемат общи мерки за подобря-
ване на нейното качество и да извършват общ 
мониторинг. По силата на спогодба се създа-
ва и постоянна Българо-гръцка комисия по 
водно стопанство.

На 28 март 1996 г. Народното събрание 
приема Закона за ратифициране на Спогодба-
та, но президентът Желю Желев на основание 
прерогативите си по чл. 101, ал. 1 от Конститу-
цията издава Указ № 61/10.04.1996 г., с който 
връща закона за ново обсъждане в Парламен-
та. Държавният глава, съгласно разпоредбата 
на основния закон, прилага и  съответните 
мотиви. На 25 април 1996 г. се провежда сто 
шестдесет и петото заседание на 37-то Народ-
но събрание, на което се обсъжда наложеното 
вето от държавния глава, като първата точка 
от дневния ред е „Повторно гласуване на За-
кона за ратифициране на Спогодбата между 
правителството на Република България и пра-
вителството на Република Гърция за използ-
ване на водите на река Места“. Председателят 
на Комисията по околната среда и водите Бо-
рис Колев запознава народните представите-
ли с мотивите на държавния глава. Те се ос-
новават до голяма степен на решението, взе-
то от Парламента през януари 1990 г., което 
е публикувано в „Държавен вестник“, бр. 10 
от 2 февруари същата година. Това решение е 
прието след доклад на съставената парламен-
тарна комисия за проучване на проектите за 
водоснабдителния комплекс „Рила“ и хидро-
техническия комплекс „Места“. Президен-
тът посочва, че съгласно четвърта точка от 
решението Народното събрание „задължава 
Министерския съвет да организира разработ-
ването на алтернативен проект за комплексно 
оползотворяване на река Места в съответ-
ствие с основните принципи на водостопан-
ската политика, като на национална територия 
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се използват не по-малко от 75 процента от 
този отток“. Държавният глава посочва още, 
че „Министерският съвет със свое решение 
от 21 март и 10 октомври 1994 г. възлага ман-
дат за създаване на българо-гръцка експертна 
комисия за водите на река Места, като прие-
ма отстъпка в позицията на България за пре-
доставяне на 29 на сто от оттока на водите на 
река Места и 30-годишен срок за действие 
на договора. С това решението на Народното 
събрание от 1990 г. е нарушено“. В Станови-
щето на Комисията се посочва, че в решение-
то на Народното събрание от януари 1990 г. 
„става дума за използване, а не за задържане 
на водите от басейна на река Места на бъл-
гарска територия. Решението е спазено, тъй 
като на наша територия освен предвидените 
71 на сто, трябва да се прибавят още 4-5 на 
сто водни количества, които средногодишно 
се ползват като възвратни води. Това са води, 
използвани за напояване, за индустриални и 
други цели, които след това се връщат отново 
в басейна на река Места“29. Неофициално се 
твърди, че „това е цената, срещу която Гър-
ция дава подкрепата си на България, за да за-
почне преговори за членство в ЕС и обещава 
да открие КПП-та в срок, който по-късно не е 
спазен“30.

Освен намирането на решение на про-
блема с водите на р. Места, в обхвата на ди-
пломатическите отношения между двете дър-
жави през 1995 г. са и редица други важни 
въпроси: югокризата; санкциите срещу Юго-
славия и тяхното негативно въздействие; во-
енното сътрудничество; договарянето на отва-
рянето на нови ГКПП по общата граница. На-
ред с тях българската държава все по-активно 
поставя пред гръцките дипломати и официал-
ни лица искането си за подкрепа от Атина на 
членството на България в ЕС и НАТО.

На 22 декември 1995 г. договорната 
основа на двустранните дипломатически и 
консулски отношения се обогатява и с по-
дписаната Спогодба между правителството 
на Република България и правителството на 

29 Пак там.
30 България оставя златото си да изтича или отново за една стара идея за язовир на Места, в-к 

„Хроника“, 29. 03.2016 г.
31 Спогодба между правителството на Република България и правителството на Република Гърция 

за откриване на три нови гранични контролно-пропускателни пункта и пътни връзки между двете стра-
ни, Обн. ДВ бр. 85 от 8 октомври 1996 г.

Република Гърция за откриване на три нови 
гранични контролно-пропускателни пункта и 
пътни връзки между двете страни, която вли-
за в сила от 1996 г. В посочената спогодба се 
договаря следното:

1) в срок не по-късно от края на 1998 г., 
България и Гърция се задължават да изградят 
и открият нов граничен контролно-пропуска-
телен пункт и пътна връзка, свързваща градо-
вете Хасково и Кърджали на територията на 
Република България с градовете Комотини и 
Александруполис на територията на Републи-
ка Гърция.

2) в срок не по-късно от края на 1998 г., 
България и Гърция се задължават да изградят 
и открият нов граничен контролно-пропуска-
телен пункт и пътна връзка, свързваща град 
Гоце Делчев на територията на Република 
България с Като Неврокопион, град Драма 
и град Кавала на територията на Република 
Гърция.

3) в срок не по-късно от края на 1998 г., 
България и Гърция се задължават да изградят 
и открият нов граничен контролно-пропуска-
телен пункт и пътна връзка, свързваща градо-
вете Пловдив – Смолян и Рудозем – Златоград 
на територията на Република България с град 
Ксанти на територията на Република Гърция31.

В икономическата област през този етап 
са постигнати няколко важни споразумения, 
като в това число са: Договорът между прави-
телството на Република България и правител-
ството на Република Гърция за насърчаване и 
взаимна защита на инвестициите от март 1993 
г., в сила от 1995 г.; Споразумението за стро-
ителство на нефтопровода Бургас-Алексан-
друполис от 1995 г.; Споразумение за сезонни 
работници от 15 декември 1995 г. 

Много важен принос в развитието на 
двустранните отношения има и подписаната 
Спогодба между правителството на Републи-
ка България и правителството на Република 
Гърция относно обратно приемане на неза-
конно пребиваващи лица от 1995 г., в сила от 
1996 г. В Спогодбата са регламентирани за-
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дълженията на двете страни за обратно при-
емане на свои граждани и чужденци, които 
не отговорят на разпоредбите в действащото 
законодателство за влизане или пребивава-
не на територията на другата държава, като 
едновременно с това се определя и редът за 
осъществяване на транзитно преминаване на 
чужденци, които са в процедура по обратно 
връщане в трета страна32. 

Влошаването на вътрешнополитическа-
та обстановка в България през 1996 г., води до 
намаляване на интензитета на двустранните 
визити на високо ниво между Атина и София, 
като през тази година е налице едно-единстве-
но официално посещение на външния ми-
нистър Георги Пирински в Гърция от април 
1996 г. С идването на власт на новото прави-
телство, начело с Иван Костов (СДС), с оглед 
сближаването на отношенията между Бълга-
рия и Турция за пореден път гръцко-българ-
ските дипломатически отношения остават на 
заден план. За разлика от предходния пери-
од от 1989 г. до 1996 г., когато официалните 
връзки между двете държави се осъществяват 
предимно от изпълнителната власт на ниво 
министър-председател, външен министър и 
др., в периода 1997 г. – 1999 г. се наблюдава 
активизиране на президентската институция 
в България, като в рамките на няколко години 
българският президент участва в редица дву-
странни срещи с официални лица от гръцката 
държава. На 2-4 юли 1997 г. Петър Стоянов 
посещава Гърция33, а през следващите някол-
ко години българският президент посреща ня-
колко гръцки делегации в София:

• на 14 октомври 1997 г. на официално 
посещение в България е вторият министър 
на външните работи на Гърция Георгиос Па-
пандреу;

• на 2–4 февруари 1998 г. Петър Стоянов 
посреща делегация на Комисията по външна 
политика и отбрана на гръцкия парламент;

• на 14–15 април 1998 г. Петър Стоянов 
се среща с министър-председателя на Гърция 
Костас Симитис;

• на 26–27 май 1999 г. на официално 
посещение в България е гръцкият президент 
Константинос Стефанополус. 

32 Спогодба между правителството на Република България и Правителството на Република Гърция 
относно обратно приемане на незаконно пребиваващи лица.

33 ЦДА, № 1224, опис 4, а.е. 774, л. 47.
34 ЦДА, № 1224, опис 4, а.е. 778, л. 103-104.

Проблемите, дискутирани на двустран-
ните срещи през този период, са изключител-
но многообразни, като варират от основния за 
България въпрос – исканата подкрепа за член-
ство на нашата държава в ЕС и НАТО, задъл-
бочаване на икономическите връзки, развитие 
на инфраструктурата, трансграничното съ-
трудничество, кризата в Косово, изваждането 
на страната от негативния списък на Шенген, 
културно сътрудничество. Прави впечатле-
ние, че през тези две години е налице засиле-
но военно сътрудничество и сътрудничество 
между вътрешните министри, което прозира 
в увеличените двустранни визити на съответ-
ните министри на България и Гърция. През 
1998 г. се провеждат няколко работни срещи: 

1) на 7-9 януари 1998 г. българският въ-
трешен министър Богомил Бонев е на работна 
среща в Атина, където се обсъжда трансгра-
нична престъпност;

2) на 6-8 март 1998 г. се провежда 
тристранна среща на вътрешните министри 
на Румъния, България и Гърция в София;

2) на 18-20 март 1998 г. военният минис-
тър Георги Ананиев е на посещение в Атина, 
където са подписани три споразумения за съ-
трудничество във военната област;

3) на 2 април 1998 г. военният министър 
на Гърция Акис Цохадзопулос е на посеще-
ние в София34.

Въз основа на тези двустранни срещи в 
областта на отбраната и сигурността между 
България и Гърция са сключени три споразу-
мения: Споразумение между Министерството 
на отбраната на Република България и Ми-
нистерството на националната отбрана на Ре-
публика Гърция относно влизането и преми-
наването на български транспортен взвод на 
територията на Република Гърция в рамките 
на участието му в силите за стабилизиране /
SFOR/ в Босна и Херцеговина /BELUGA/ от 
1998 г.; Споразумение между Правителство-
то на Република България и Правителството 
на Република Гърция за военнотехническо 
сътрудничество от 1998 г. и Споразумение 
между Министерството на отбраната на Ре-
публика България и Министерството на на-
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ционалната отбрана на Република Гърция за 
взаимно признаване на държавната гаранция 
за качество на продукти, предназначени за от-
браната от 1999 г.

От 1999 г. се възстановяват активни-
те отношение между България и Гърция на 
ниво министър-председател, като на 19 януа-
ри 1999 г. министърът на външните работи на 
Гърция Теодорос Пангалос прави официално 
посещение в България. На срещата между 
него и Иван Костов се обсъждат въпроси като 
членството на България в НАТО и ЕС, криза-
та в Косово, санкциите за Югославия, военно 
сътрудничество, сътрудничество между ми-
нистерствата на вътрешните работи. Шест ме-
сеца по-късно, през юли 1999 г., българският 
министър-председател Иван Костов е на офи-
циално посещение в Атина, където България 
търси подкрепа от Гърция за участието си в 
операцията на НАТО в Югославия, за излиза-
не на страната от „черния списък“ от Шенген, 
за Пакта за стабилност за Балканите35.

Позитивно развитие през 1999 г. е нали-
це и по отношение на икономическите връзки 
между двете страни, като в тази връзка основ-
но значение имат подписаните Спогодба за 
сътрудничество и взаимопомощ между мит-
ническите им администрации от 19.01.1999 
г., в сила от 2.03.2000 г.; Договор за сътрудни-
чество в областта на туризма от 14 май 1999 г. 
и Спогодбата за сътрудничество и взаимопо-
мощ между митническите им администрации 
от 19.01.1999 г., в сила от 2.03.2000 г.; обсъж-
да се проект за Споразумение за създаване на 
зона за свободно движение на български и 
гръцки граждани, живеещи от двете страни на 
границата между България и Гърция.

След 2000 г. дипломатическите и кон-
сулските отношения между България и Гър-
ция навлизат в нов етап от своето развитие. С 
оглед на това условно може да се посочи, че 
през първия етап от 1989  г. до 2000 г. акцент 
в двустранното сътрудничество се поставя 
върху конструирането на дипломатическите 
и консулските отношения и развитието на во-
енното сътрудничество. Въпреки че през този 
първи етап се обсъждат и редица въпроси, 
свързани с икономическото сътрудничество, 
развитието на инфраструктурни проекти и 

35 Христидис, Г. Акценти и тенденции… Цит. съч., с. 160.

културното сътрудничество, те стават основа 
за развитие на двустранните отношения след 
2000 г. Предвид този факт може да се посо-
чи, че  именно през втория етап се активизи-
ра икономическата и културната дипломация 
между двете държави, в резултат на което са 
подписвани разнообразни двустранни търгов-
ско-икономически споразумения и споразуме-
ния в културната, образователната и научната 
сфера. 

От 2000 г. до 2007 г. продължава тради-
цията за провеждане на ежегодни двустранни 
официални посещения между Гърция и Бъл-
гария, въпреки че в сравнение с предходния 
период се наблюдава намаляване на техния 
брой. По важните официални посещения са:

1) Посещение на министъра на нацио-
налната икономика и финансите на републи-
ка Гърция Янос Папандониу от 13 ноември 
2000 г. в България, където той се среща с бъл-
гарския президент Петър Стоянов и минис-
тър-председателя Иван Костов;

2) Посещение на българския прези-
дент Петър Стоянов в Гърция на 4-5 декем-
ври 2000 г., където той се среща с гръцкия с 
министър-председател Константинос Сими-
тис и с председателя на Парламента Апосто-
лос Какламанис. По време на тази визита се 
подписва Споразумението за сътрудничество 
в областта на пощите и далекосъобщенията, 
което влиза в сила от 2001 г.;

3) През февруари 2001 г. на официално 
посещение в Гърция е външният министър 
Надежда Михайлова;

4) През януари 2002 г. в България на 
официално посещение идва гръцкият преми-
ер Костас Симитис;

5) На 12.03.2002 г. Симеон Сакскобур-
гготски посреща министъра на Македония и 
Тракия на Гърция;

6) През ноември 2002 г. българският ми-
нистър-председател Симеон Сакскобурггот-
ски е на официално посещение в Гърция по 
покана на колегата си Костас Симитис;

7) През ноември 2003 г. българският 
президент Георги Първанов прави официална 
визита в Гърция, където се среща с гръцкия 
президент Констатинос Стефанопулос и ми-
нистър-председателя Костас Симитис;
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8) На 14 април 2006 г. на официално 
посещение по покана на българския минис-
тър-председател Сергей Станишев в България 
идва гръцкият премиер Константинос Кара-
манлис.

9) На 28-29.06.2006 г. на Срещата на 
високо равнище между Гърция, България и 
Румъния в Атина присъстват министър-пред-
седателят Сергей Станишев и министърът на 
финансите Пламен Орешарски, като акцент 
в разговорите са икономическото развитие, 
енергетиката и банковият сектор.

Краткият анализ на договорно-правна-
та уредба на дипломатическите и консулски-
те отношения между България и Гърция дава 
основание за следния извод: през периода от 
1989 г. до 1996 г. приоритетно подписаните 
споразумения и договори целят разрешава-
нето на съществуващи между страните про-
блемни въпроси, като например използването 
на водите на р. Места. В периода между 1996 
г. – 2007 г.  акцентът в двустранните отноше-
ния е членството на България в НАТО и ЕС.  
Специфичен елемент през периода, от една 
страна, е развитието на военното сътрудни-
чество, а от друга, сериозно внимание се от-
деля на подписването на множество споразу-
мения в икономическата и културната сфера. 
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